COMISION DE PATRIMONIO ESTATAL Y
MUNICIPAL.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Patrimonio Estatal y Municipal, se turnd, para estudio y dictamen,
la Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al Ayuntamiento de
Reynosa, Tamaulipas a celebrar donacién de predios pertenecientes a la
Hacienda Publica Municipal, a favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
con destino a la Secretaria de Educacion, para regularizar la tenencia del
inmueble donde se asienta el Centro de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de

Servicios (CETIS 71), promovida por el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas.

En este tenor, quienes integramos la Comision ordinaria de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58, fraccion 1X, de la Constitucién
Politica del Estado; 35 parrafo 1; 36 inciso b); 43 incisos e), f) y g); 45 parrafos 1y 2;
46 parrafo 1, y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, tenemos a bien presentar el

siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes.

En fecha 5 de julio de 2013, el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, se recibié en
la Oficialia de Partes de este Congreso, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
autoriza al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas a donar un predio propiedad de la
Hacienda Publica Municipal, a favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas, con
destino a la Secretaria de Educacion, para regularizar la tenencia del inmueble
donde se asienta el Centro de Estudios Tecnologicos Industrial y de Servicios
(CETIS 71).
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En Sesion ordinaria de este cuerpo colegiado, celebrada en esta propia fecha, se
recibié la Iniciativa de mérito, misma que le fue turnada a la Comision de Patrimonio
Estatal y Municipal, mediante Oficio HCE/SG/AT-942, para su estudio y elaboracion

del dictamen correspondiente.

[I. Competencia.

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo es competente para conocer y
resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58,
fracciones | y IX, de la Constitucién Politica local, que le otorga facultades a este
Congreso del Estado para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que
regulan el ejercicio del poder publico, asi como para autorizar la enajenacion de los

bienes inmuebles propiedad del Estado y de los Municipios.

[ll. Objeto de la accion legislativa.

Una vez verificada la competencia legal de este Congreso del Estado, iniciamos el
estudio de fondo de la accion legislativa intentada, la cual tiene por objeto autorizar
al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a donar un predio propiedad de la
hacienda publica municipal, con superficie total de 21,400.00 metros cuadrados,
ubicado en el Complejo Habitacional “Antonio J. Bermudez”, a favor del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacion, para regularizar la
tenencia del inmueble donde se asienta el Centro de Estudios Tecnoldgicos
Industrial y de Servicios (CETIS 71).
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IV. Analisis del contenido de la Iniciativa.

Refiere el promovente que, en virtud de la peticion del Lic. Jaime Omar Leal
Rodriguez, Director del Centro de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de Servicios
N° 71, respecto a los tramites de donacién, asi como la culminacién de los tramites
para la escrituracién del predio donde se encuentra establecido y en funciones dicho
plantel, por asi, ser necesario para la implementacién de los recursos destinados a la

infraestructura del mismo.

Al efecto, sefiala que el R. Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, periodo
Administrativo 1993-1995, mediante Sesion de Cabildo N° 36 de fecha dos de marzo
del afio 1994, otorgé la donacion de un predio municipal para la construccion del
Centro de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de Servicios N° 71, sin embargo no fue
estipulada la superficie del predio, asi como sus medidas y colindancias, y en ese
entonces no se contaban con los instrumentos publicos que acreditaran al

Ayuntamiento de Reynosa, como legitimo propietario del inmueble.

En tales condiciones, expresa el iniciante que, el R. Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas 2011-2013, ha sostenido diversas reuniones de trabajo con el personal
docente de dicha institucion educativa, con la Direccién Juridica del R.
Ayuntamiento, en coordinacion con la Direccibn de Patrimonio Municipal y la
Comision de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del H. Cabildo, concluyendo
que, una vez revisadas las documentales integradas en el expediente que nos

ocupa, y analizados los antecedentes correspondientes a esta donacidn, resulta
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necesario solicitar solicitar al R. Ayuntamiento en Pleno la revocacion de la donacion
celebrada en el afio de 1994, por existir inconsistencias en el desarrollo de la misma,
asi como, carecer de la informacion y documentacion indispensable para dar

continuidad a los tramites propios de una donacion.

En ese sentido, manifiesta que la Direccién de Patrimonio Municipal, mediante oficio
N° DPM 222/2013, informa sobre los inmuebles propiedad de la Hacienda Publica
Municipal, en los que se encuentra edificado el Centro de Estudios Tecnoldgicos
Industriales y de Servicios N° 71, mismos que cuentan con Superficie Total de

21,400.00 metros cuadrados, el cual se encuentra subdividido en:

POLIGONO 1

Ubicacion: Complejo Habitacional “Antonio J. Bermudez”
Superficie: 679.83 m2

Medidas y Colindancias:

Al Norte en: 63.97 ml con Libramiento Pemex Sur

Al Suren:  59.78 ml con Poligono 2

Al Este en:  22.73 ml con Paseo de las Jacarandas

Al Oeste en: 00.00 Termina en Angulo.

Mismo que se acredita la propiedad con Escritura Publica N° 5012, de fecha ocho de
junio del afio 1992, correspondiente al Titulo Definitivo de Propiedad, respecto a los
terrenos que corresponden al Municipio de Reynosa, Tamaulipas, en el Conjunto
Habitacional “Antonio J. Bermudez”.
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POLIGONO 2

Ubicacion: Complejo Habitacional “Antonio J. Bermudez”
Superficie: 20,720.17 m2

Medidas y Colindancias:

Al Norte en: 114.40 ml con Poligono 1

Al Suren:  107.00 ml con Escuela de Educacion Especial
Al Este en: 220.45 ml con Paseo de las Jacarandas

Al Oeste en: 180.65 ml con Plaza Comercial “Del Rio”

Mismo que se acredita la propiedad con Instrumento Publico N° 652,
correspondiente al Contrato de Donacion a favor del R. Ayuntamiento de Reynosa,
Tam., respecto de predios ubicados en el Conjunto Habitacional “Antonio J.
Bermudez”.

Refiere el accionante que, en Sesion de Cabildo No 53 celebrada en forma ordinaria
en fecha 22 de mayo del afio 2013, en el punto IV del orden del dia, fue aprobada
por la unanimidad de los 24 integrantes del Cabildo, la revocaciéon de la donacion de
Predio Municipal al Centro de Estudios Tecnolégicos Industrial y de Servicios CETIS
71, asentada en el acta N° 36 de fecha 02 de marzo del afio 1994, por existir
inconsistencias en la misma; asi como la Aprobacién de una Nueva Donacién al

mismo Centro de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de Servicios CETIS 71.

Aunado en lo anterior, expone que de acuerdo al Articulo 58 Fraccion I1X de la
Constitucion Politica Local, se requiere la autorizacion de este Congreso del Estado,

para que los Ayuntamientos estén en aptitud de enajenar bienes inmuebles.
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V. Documentos que acreditan el acto juridico.
Para justificar su Iniciativa el promovente remitié los siguientes documentos:

1. Copia Certificada del Acuerdo del Cabildo, donde se acordd expresamente la
revocacion de la donacién celebrada en el afio de 1994, por existir inconsistencias
en el desarrollo de la misma y carecer de la informacién y documentacién
indispensable y la aprobacion de una Nueva Donacion al Centro de Estudios

Tecnoldgicos Industrial y de Servicios CETIS 71, de fecha 6 de junio de 2013.

2. Oficio de fecha 8 de junio de 2011, signado por el Licenciado Jaime Omar Leal
Rodriguez, Director del Centro de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de Servicios
namero 71, de Reynosa, Tamaulipas, mediante el cual solicita apoyo para agilizar

los tramites de escrituracion del predio donde se ubica el Plantel educativo.

3. Oficio numero DPM.222/2013, fechado el 13 de mayo de 2013, signado por el
Licenciado Luis Joaquin Diaz Vielba, Director de Patrimonio Municipal, en Reynosa,
Tamaulipas, mediante el cual informa la que el predio que ocupa el CETIS 71,
corresponde a la Hacienda Municipal, asi como la superficie, medidas y

colindancias.

4. Copia Certificada de la Escritura Publica de fecha 8 de junio de 1992, Volumen
Numero CXXVII, Acta Numero 5,012 que contiene la donacion efectuada por el
Conjunto Habitacional “Antonio J. Bermudez”, A.C., en su caracter de propietarios
del fraccionamiento del mismo nombre, mediante el cual se dona al Municipio de

Reynosa, Tamaulipas, una superficie de 679.386 metros cuadrados.
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5. Copia Certificada del Acta Notarial Numero 652, Volumen XVII, que contiene el
Contrato de Donacién otorgado por el Sefior Ramiro C. Rodriguez Resendez en
favor del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, de una fraccion de terreno rustico de

agricultura con una superficie de 2-14-00 hectéareas.
6. 10 fotografias en las que se aprecia el edificio del CETIS 71.

7. Copia Certificada del plano de lotificacion, usos y destino del suelo del Conjunto

Habitacional “Antonio J. Bermudez”

8. Copia Certificada de Oficio Numero SDUMA/147/2013, de fecha 24 de septiembre
de 2013, signado por Ingeniero Oscar Alexandre LOpez, Secretario de Obras
Pulblicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Reynosa
Tamaulipas, mediante el cual se autoriza el cambio de destino y uso de suelo,
solicitada por el Municipio sobre el predio de su propiedad, el primero con una
superficie de 679.83 metros cuadrados identificado como area verde “D”, y pasara a
ser area de equipamiento y el segundo con una superficie de 21,400.00 metros
cuadrados identificado como Lote 2, fraccion 32, con numero de finca 146436, que

tiene destino de area verde y pasara a ser area de equipamiento.

9. Copia Certificada del Oficio SAY-8539/39/2013, de fecha 25 de septiembre de
2013, signado por el Segundo Sindico del Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas,
mediante el cual solicitan a la Directora de la Oficina en Reynosa del Instituto
Registral y Catastral en Tamaulipas, realice el cambio de destino de area verde que

debera queda como area de equipamiento.
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VI. Naturaleza del acto juridico.

En criterio de esta Comisién Dictaminadora, con las documentales referidas queda
plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del inmueble objeto de la
donacion, la propiedad que el Ayuntamiento tiene sobre el predio, asi como la legal
existencia y normal desempefio de la administracion municipal en mencién, y su
interés en realizar la operacién juridica solicitada, por lo que estimamos importante

exponer las consideraciones legales siguientes.

El acto juridico que se pretende realizar requiere la aprobacion del Congreso del
Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 58 fraccién I1X de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas, que establece como facultad autorizar la

enajenacion de los bienes inmuebles del Estado y de los municipios conforme a la

ley.

De igual manera, el articulo 1658 del Cédigo Civil, define el acto juridico relativo a la
donacion, como el contrato por medio del cual una persona transfiere a otra,
gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes, sefialandose
también, que quien transfiere los bienes, forzosamente debe reservarse los

necesarios para estar en condiciones de subsistir.

Asimismo, el articulo 51, fraccién Ill, del Cddigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, dispone que los Ayuntamientos, por ningin motivo podran contratar
empréstitos, enajenar o gravar sus bienes inmuebles ni celebrar contratos de diversa

naturaleza, cuyo término exceda de un afio, sin aprobacion del Congreso.
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También resulta pertinente mencionar, que el inciso b) de la fraccion XllII del articulo
51 del Cddigo Municipal, establece que para los casos referidos en la fraccion Il ya
citada, los Ayuntamientos gozaran de entera libertad para la toma de decisiones
relativas a la afectacion del patrimonio inmobiliario municipal; sin embargo, previene
que se requerird el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
Ayuntamientos para la celebracién de ventas, donaciones, comodatos y permutas,

entre otros actos juridicos.

En el caso concreto, el Acuerdo de donacién que nos ocupa, fue tomado en Sesion
de Cabildo celebrada en fecha 22 de mayo de 2013, mismo que fue aprobado por

unanimidad, de los veinticuatro integrantes del Ayuntamiento promovente.

Luego entonces, de acuerdo al articulo 32 fraccion V de la Ley de Bienes del Estado
y Municipios de Tamaulipas, una vez realizada la desincorporacion de los bienes
inmuebles de dominio privado del Municipio, podran ser objeto de donacion o
comodato a favor de asociaciones e instituciones privadas que realicen actividades

de interés social y no persigan fines de lucro.
VII. Consideraciones de la Dictaminadora.

En criterio de este 6rgano dictaminador, con las documentales referidas queda
juridicamente sustentada la accion legislativa que se plantea, ademas de que el
objeto para el cual se destina las areas de terreno que se dona, contribuye a dar
seguridad y validez legal a una donacién realizada a la institucion educativa que
formadora de futuros profesionistas y que presta un servicio invaluable para la

juventud reynosense.
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Congruentes con el impulso que esta Legislatura ha brindado en apoyar las acciones
que los ayuntamientos realizan en favor de la sociedad, estimamos que la Iniciativa
sometida a juicio de este oOrgano legislativo, resulta procedente, por lo que
solicitamos su apoyo decidido de la Honorable Asamblea Popular, para autorizar la

celebracion de Donacion, objeto del presente dictamen.

Ahora bien, los integrantes de esta Comisién dictaminadora realizamos diversas
modificaciones por técnica legislativa al proyecto presentado, en aras de dar mayor

claridad y precision.

En virtud de lo expuesto y fundado, en opinién de esta Comision legislativa, la accion
planteada reune las formalidades y requisitos establecidos en a ley por lo que

proponemos la autorizacién del siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, A DONAR UN PREDIO PROPIEDAD DE SU
HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, CON DESTINO A LA SECRETARIA DE EDUCACION PARA
REGULARIZAR LA TENENCIA DEL INMUEBLE DONDE SE ASIENTA EL
CENTRO DE ESTUDIOS TECNOLOGICOS INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS
(CETIS 71).
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ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a
donar un predio propiedad de su hacienda publica municipal, a favor del Gobierno
del Estado de Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacion, para
regularizar la tenencia del inmueble donde se asienta el Centro de Estudios
Tecnoldgicos Industrial y de Servicios (CETIS 71).

ARTICULO SEGUNDO. El inmueble de referencia se encuentra ubicado en el
Conjunto Habitacional “Antonio J. Bermudez”, con superficie total de 21,400.00

metros cuadrados, el cual se encuentra subdividido en dos poligonos:

Poligono 1, con una superficie de 679.83 metros cuadrados, con las
siguientes medidas y colindancias: al norte: 63.97 metros con Libramiento
Pemex Sur; al sur: 59.78 metros con Poligono 2; al este: 22.73 metros con

Paseo de las Jacarandas; y al oeste: 00.00 metros termina en angulo.

Poligono 2, con una superficie de 20,720.17 metros cuadrados, con las
siguientes medidas y colindancias: al norte: 114.40 metros con Poligono 1; al
sur: 107.00 metros con Escuela de Educacion Especial; al este: 220.45
metros con Paseo de las Jacarandas; y al oeste: 180.65 metros con Plaza

Comercial “Del Rio”
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ARTICULO TERCERO. El Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, por conducto de
sus representantes legales formalizara la donacion del inmueble a favor del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, para regularizar la tenencia del inmueble donde

se asienta el Centro de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de Servicios (CETIS 71).

ARTICULO CUARTO. La donacién que se autoriza sera destinada exclusivamente
para el fin que fue solicitada, y en caso de ser utilizada con propdésito diverso o en el
supuesto caso de no realizar la construccion correspondiente, la donacién seréa
revocada y tanto el bien como sus mejoras se revertiran de plano a favor de la
Hacienda Publica del Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas. El donatario contara
con un plazo de hasta 2 afios contados a partir de la publicacién del presente
Decreto, para efectuar la edificacion de las instalaciones.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los veintiséis dias
del mes de septiembre de dos mil trece.
COMISION DE PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. BEATRIZ COLLADO LARA
PRESIDENTA

DIP. ALEJANDRO CENICEROS MARTINEZ

SECRETARIO

DIP. GRISELDA CARRILLO REYES

VOCAL

DIP. PALOMA GONZALEZ CARRASCO

VOCAL

DIP. JORGE LUIS CAMORLINGA GUERRA

VOCAL

DIP. CARLOS VALENZUELA VALADEZ

VOCAL

DIP. HUMBERTO RANGEL VALLEJO

VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO DE REYNOSA, TAMAULIPAS, A DONAR UN PREDIO PROPIEDAD DE SU HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, A
FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CON DESTINO A LA SECRETARIA DE EDUCACION PARA
REGULARIZAR LA TENENCIA DEL INMUEBLE DONDE SE ASIENTA EL CENTRO DE ESTUDIOS TECNOLOGICOS INDUSTRIAL Y
DE SERVICIOS (CETIS 71).
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